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18 DAVID SAINSBURY

Apoi, in 2015, laeererea ministrului pentru competente din gu-
vernul conservator, am prezidat un grup independent pentru in-
vataimantul tehnic, care a propus o reformd majora a sistemului
national de invitimant tehnic. Aceasta este in prezent pusd in apli-
care de guvern si este descrisa in capitolul 8.

In fine, cred ci, intr-o economie de piatd, politicile guverna-
mentale pot avea un impact benefic doar daca sunt intelese de com-
panii, iar acestea, la raindul lor, profiti de ele. Prin urmare, lucrarea
de fati se adreseaza nu numai economistilor, functionarilor publici
si politicienilor, ci si antreprenorilor si oamenilor de afaceri care
doresc sd isi vada firmele cum se dezvolta in cadrul economiei glo-
bale, extrem de competitive, din zilele noastre. Sper cd acestia vor
recunoaste lumea descrisd in aceasta carte ca flind cea in care con-
cureazi, ci ea este foarte diferitd de lumea economiei neoclasice s1
ci, lucrand impreund cu guvernul pentru a dezvolta capacitatile s
ratele de inovare ale propriilor firme, pot crea un viitor interesant
si profitabil pentru angajati, pentru actionari si pentru tara.

NECESITATEA UNEI NOI TEORII

Ce trebuie explicat

In prezent, existd o necesitate urgentd de dezvoltare a unei noi teoril
« cresteril economice. Acest lucru se datoreaza faptului cd, in ultimul
sfert de secol, lumea a fost martora unor schimbiri substantiale in ce
priveste ratele de crestere ale principalelor sale economii. In acelasi
limp, teoria neoclasica a cresterit economice, dominanta in aceasta
perioadd, nu a fost capabild si explice tot ce se intdmpla sau sa ofere
[actorilor de decizie politicd un cadru prin care sa reactioneze.

Intre 1820 si 1990, cota din produsul intern brut (PIB) mondial
detinut de ceea ce astizi formeaza grupul tirilor bogate din G7 (Sta-
tele Unite, Germania, Japonia, Franta, Marea Britanie, Canada s1
Italia) a crescut de la aproximativ o cincime la aproape doua treimi.
Dar din 1990, aceasta cotd a inceput sa scadd rapid, iar astdzi a ajuns
sub 50%. Mai mult, cota din venitul mondial pierdutd de (G7 a fost
preluatd in mare parte de doar sase tari in curs de dezvoltare, denu-
mite 16 (Industrialising Six — cele sase tari in curs de industrializare),
care au inregistrat o crestere puternica in perioada 1990-2015 (China,
(Coreea de Sud, India, Polonia, Indonezia si Thailanda).

Incepind de pe la 1820, industrializarea rapida a tirilor din G7
a declansat o spirald de aglutinare, inovare si dezvoltare industriala
allatd in continud autoperpetuare, pe care istoricii au numit-o ,, Ma-
rca Divergenta'. In prezent, intr-o perioadi de doar doudzeci si cinci
de ani, aceastd tendinta s-a inversat, iar ponderea G7 in PIB-ul mon-
dial a revenit la nivelul din 1917 — o transformare pe care Richard
Baldwin a numit-o ,,Marea Convergenta“ (vezi graficul 1.1).
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Graficul 1.1 Cotele PIB=ului mondial, 1000-2014
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Sursd: Richard Baldwin, The Great Convergence: Information Technology and the New
Globalization, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Mass., 2016,
p. 81; copyright © 2016 by the President and Fellows of Harvard College

Ar mai trebui remarcate alte doua aspecte legate de aceasta
inversare spectaculoasa a ratelor de crestere economica a tarilor.
In primul rind, ea s-a datorat nu numai unor rate de crestere mai
rapide in unele tari in curs de dezvoltare, ci s1 unei incetiniri a ra-
telor de crestere a productivitatii muncu in tarile G7 (vezi grafi-
cul 1.2). Asadar, o teorie economica vizand explicarea inversarii
globale a performantei economice trebuie sa explice nu numai cres-
terea mai rapida a unor tari in curs de dezvoltare, ci s1 incetinirea
ratei de crestere a tarilor G7.

In al doilea rand, contrastele dintre diferitele regiuni ale lumii
aflate in curs de dezvoltare sunt la fel de izbitoare precum cresterea
accelerata dintr-o subcategorie de tiri. In 1950, atat Africa, cit si
Asia erau foarte sarace, tarile africane avand venituri mai mari de-
cit cele asiatice datorita resurselor lor naturale. In perioada imediat
urmitoare celui de-al Doilea Razboi Mondial, economistii credeau
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Graficul 1.2 Tendinta de crestere lini a productivitifii muncii in {arile G7;
economia totala, 1973-2013
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Sursa: Statistica OCDE privind productivitatea (bazd de date), februarie 2016

ca veniturile si cresterea viitoare a tarilor in curs de dezvoltare vor
depinde in mare masura de resursele lor naturale. Prin urmare, ei au
considerat ca perspectivele Africii erau destul de strélucite, in vreme
ce ale Asiel erau slabe, intrucit in anii 1950 Asia era cea mal saraca
parte a lumii si avea foarte putine resurse naturale prin compara-
tie cu Africa subsahariania, America Latina si Orientul Mijlociu.
Dar ce s-a intamplat de fapt a fost foarte diferit.

In schimb, Asia a gisit o modalitate de a-si crea un avantaj
competitiv in economia globala si s-a dezvoltat intr-un ritm fard
precedent. De exemplu, cind China a inceput reformarea econo-
miel si orientarea catre piatd, in 1978, ea acoperea mai putin de
1% din comertul mondial. In 2013, China a devenit insa prin-
cipala natiune comerciald din lume, acoperind anual aproape un
sfert din fluxurile comerciale internationale. In 1970, Coreea de
Sud avea un PIB pe cap de locuitor de 279 de dolari (putin sub un
dolar pe zi si aproximativ egal cu cele mai sirace tari din Africa).
In prezent, PIB-ul pe cap de locuitor al Coreei de Sud se apropie
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de 30000 de dolari. TAn1960, micul stat insular Singapore, inve-
cinat cu Malaysia, era un sat de pescari cu un PIB mediu pe cap
de locuitor de 427 de dolari. Dupid ce si-a cucerit independenta
fatd de Malaysia, in 1965, satul de pescari a devenit unul dintre
cele mai mari porturi din lume si un important centru financiar.
in 2017, Singapore avea un PIB pe cap de locuitor de 55 000 de
dolari — unul dintre cele mai mari din lume.

Dimpotrivi, tarile africane s-au confruntat cu dificultdti in ce
priveste fiurirea natiunii si guvernanta si au inregistrat multe va-
riatii intre tari. Vastele resurse naturale s-au dovedit nu doar o bi-
necuvantare, ci si un blestem, politicienii locali incercand sd-si
insuseascd bogitia generatd de resursele naturale in loc sd promo-
veze industrializarea propriilor tér1.

Transformarea spectaculoasi a ratelor de crestere economica a
dus, in tirile in curs de dezvoltare, la o scadere salutard a procen-
tului de persoane care suferd din cauza sardciel extreme. Intre 1990
s1 2015, rata acestora s-a redus de la 44 la 12%, iar in cazul Asiel de
Est, dela 61 1a 4% (vezi tabelul 1.1).

Tabelul 1.1 Saricie extremi (venituri mai mici de 1,90 $ pe zi),
in procente din populatie; 1981-2015

Sursi: Banca Mondiali, PovcalNet; Cruz et al. 2015. Reprodus in Johan Norberg, Progress:
Ten Reasons to look Forward to the Future, Oneworld, Londra, 2016
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Aceastd schimbare formidabila a ratelor de crestere economica
a tarilor a determinat si o deplasare majora a centrului de greutate
al economiei globale. Conform calculelor economistului Danny
Quah, in 1980, centrul de greutate al economiei mondiale era si-
tuat in zona central-atlantica, reflectind faptul cd majoritatea acti-
vititilor economice mondiale se desfisurau atunci fie in America de
Nord, fie in Europa de Vest.! Pana in 2008 insd, ca urmare a dez-
voltirii economice continue a Chinei si a restulut Asiei de Est,
centrul de greutate se deplasase spre est, ajungind intr-un punct
situat la sud de Izmir, Turcia, pe aceeasi longitudine cu Minsk s1
|ohannesburg (vezi figura 1.3). Mai mult, extrapoland cresterea in
aproape 700 de locatii, Quah calculeazi ca, in 2050, centrul de gre-
ulate economic al lumii se va afla intre India s1 China.

I"igura 1.3 Centrul de greutate al economiei mondiale intre 1980-2007,
extrapolat ulterior la intervale de trei ani
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Sursa: Danny Quah, |, The Global Economy's Shifting Centre of Gravity”, Global Policy,

volumul 2, numarul 1, ianuarie 2011
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Deda mijlocul Atlanticului la Himalaya, in cincizeci de ani, nici
o transformare a economiei mondiale nu a fost atit de ampla s1 de
rapida ca pand acum.

Gravitatea situatiei cu care se confruntd tarile G7 din cauza
acestel transformiri dramatice a economiei mondiale nu trebuie
subestimati. Cu toate cd ,,recuperarea’* a miliarde de oameni sdraci
in perioada 19902015 si reducerea sdraciei la nivel mondial care a
rezultat astfel au reprezentat pasi uriasi in directia cresterii bunas-
tirii populatiei umane, trebuie sd recunoastem, de asemenea, im-
pactul acestor fenomene asupra tarilor dezvoltate. Fenomenele nu
numai ci le-au incetinit ratele de crestere, dar au avut un impact
considerabil si asupra unor comunitati industriale specifice s1 au
dus la extinderea miscarilor politice populiste. De asemenea, tre-
buie s intelegem cd nu existd nici o lege economicd potrivit careia
toate tarile avansate isi vor vedea economiile crescand la nesfarsit,
mai ales cind acestea se confrunta cu provocari majore, ca ascen-
siunea unor tari precum China de azi.

Inversarea ponderii pe care (G7 o are in PIB-ul mondial, dezvol-
tarea rapidd a Asiei de Est si incetinirea recentd a ratelor de crestere
a productivitatii muncii din (37 constitute cu sigurantd fenomenele
economice dominante ale ultimei jumatati de secol. Sunt, de ase-
menea, fenomene pe care teoria econcmicd trebuie sd fie capabila
si le explice, incat tarile in curs de dezvoltare care nu au participat
inci la economia globala si stie ce politici sa adopte, 1ar tdrile din
lumea occidentala sa stie ce politici sd dezvolte pentru a relansa
cresterea propriilor economili. In prezent, teoria academici domi-
nantd ,,neoclasicd a cresterii economice, bazata initial pe lucrarile
lui Robert Solow, nu oferd o astfel de explicatie.

Desi economia neoclasici este doar una dintre cele cateva teorii
care cautd si explice cresterea economica, ea a dominat atit manua-
lele de economie, cit si sfaturile oferite factorilor de decizie politica
in ultimii saizeci de ani. Totusi, ea nu a reusit sa ofere o explicatie
convingitoare pentru ,,miracolul Asiei de Est”, in timp ce rata de
crestere economici, aflati in scddere in Marea Britanie in ultimii
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douizeci si cinci de ani, a fost declaratd ,,un puzzle al productivita-
(11", Prin urmare, trebuie in primul rand sd evaludm capacitatea eco-
nomiel neoclasice de a explica performantele de crestere ale tarilor
«i de a consilia factorii de decizie politicd cu privire la modul in care
pot stimula cresterea economicad in tdrile lor. Daca este necesar, va
(rebul ca economistii sd elaboreze o noua teorie capabild sd ghideze
factoril de decizie politica economica in anii dificili care ne asteaptd.

Doua scoli de gandire

| In prim pas util intr-o astfel de evaluare ar fi de a analiza succesul
teoriilor si politicilor economistilor apartinand scoli de gandire ne-
oclasice, in opozitie cu cele ale principalei scoli alternative. Acest
lucru este posibil deoarece istoria teoriel cresteril economice, spre
(lcosebire de majoritatea subiectelor stiintifice, nu inseamna isto-
ria unei seril de descoperiri construite una peste alta pana cand au
ajuns sa ofere teoria de astdzi. Dimpotrivd, este istoria a doud scoli
(e gandire diferite, imbritisate la momente diferite de economisti.

\ceste doud scoli de gandire sunt descrise cel mai bine ca scoala
(e gandire bazati pe eficienta pietet, care include teoria neoclasica
i cresterii, si scoala de gandire bazati pe capacitatea de productie.

Scoala de gandire bazatd pe eficienta pietei i1 include pe fi-
rocrati, pe Adam Smith, David Ricardo, Alfred Marshall, Paul
Samuelson si Paul Krugman. Scoala de gandire bazatd pe capacita-
tea de productie include personalitati precum Alexander Hamilton,
I'riedrich List, membrii Scolii istorice germane si Joseph Schum-
peter. Cele doud scoli de gandire au avut viziuni foarte diferite
asupra lumii.

In primul rind, potrivit scolii de gAndire bazate pe eficienta pie-
tei, bogatia provine din surse materiale: pimant, munca fizica si
capital. Acumularea acestor active are loc intr-o lume statica prin
comert si prin rizboi. In schimb, potrivit scolii capacititii de pro-
Juctie, bogitia provine din inovare si din creativitate, acumularea
de active avand loc ca urmare a descoperirilor si inovatiilor care
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modificd fondul de cunostinte si instrumentele camenilor. Aceastd
acumulare are loc intr-un mediu dinamic.

In al doilea rand, ca tipar analitic, punctul focal al celor doui
scoli de gandire este diferit. In scoala bazati pe eficienta pietei,
accentul cade asupra trocului si asupra bérbatilor si femeilor in
calitate de comercianti. In schimb, reprezentantii scolii bazate pe
capacitatea de productie pun accentul pe productie si pe barbati
st femei ca producétori inovativi.

In al treilea rand, deoarece scoala de gandire al cirei punct fo-
cal il reprezinta eficienta pietel s-a bazat pe schimburile comerci-
ale efectuate de britanici, economistii britanici care au jucat un rol
important in dezvoltarea acesteia au ajuns s considere toate activi-
tatile economice identice din punct de vedere calitativ. Acest lucru
a facilitat utilizarea unor modele s1 formuldr1 matematice impru-
mutate din fizica, precum conceptul de ,,echilibru”, aviand la baza
stiinta termodinamicii, asa cum era cunoscuta in anii 1800. Pe de
alta parte, scoala economici bazatd pe capacitatea de productie a
cautat si utilizeze faptele observabile s1 experienta ca punct de ple-
care pentru teoretizarea economiei si a folosit mai degrabd metafore
din biologie decat din fizica. Ea s-a bazat pe o intelegere calitativa s1
holisticd a ,,corpului” studiat si a incorporat elemente importante,
cum ar fi sinergiile dintre parti disparate, dar interdependente, care
nu erau reductibile la numere si la simboluri.

Ca atare, in timp ce scoala de gindire care pune accent pe ca-
pacitatea de productie considera ca diferitele activitdti economice
oferd diverse ,,ferestre de oportunitate' pentru atingerea bunasta-
rii nationale, scoala de gindire bazata pe eficienta pietei considera
cd toate activitatile economice au acelasi potential.

In al patrulea rand, scoala de gandire care pune accent pe eficienta
pietel vede economia de piatd ca o masinarie care creeaza armonie
economica, dar numai dacd ,,mina invizibilad“ este lasati sa actio-
neze. Prin urmare, nu existd nici un rol pentru guvern. Acest lucru
se datoreaza faptului ca factorii care determina cresterea economica —
bundoard noile cunostinte, inovarea, capacitatile firmelor, sinergiile
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s infrastructura — sunt tinuti in afara teoriei sau sunt eliminati prin
utilizarea unui concept abstract, cum ar fi ,,firma reprezentativa”.
( u toate acestea, in scoala de gndire care pune accent pe capacitatea
(e productie, acesti factori sunt considerati esentiali pentru cresterea
cconomicd, iar guvernul joaca un rol important in dezvoltarea lor.
In Teoria sentimentelor morale, Adam Smith arati clar ¢i nu este

ireaba omului s se joace cu destinul:

(Chestiunea fericirii universale a tuturor fiintelor rationale si sen-
sibile sta in sarcina lui Dumnezeu, nu a omulul... Natura ne-a
directionat spre cea mai mare parte a acestor [mijloace de a aduce
(ericirea] prin instincte originale siimediate... [care] ne indeamna
3 aplicim aceste mijloace ca atare, fard sa ludm in considerare
inclinatia lor citre acele scopuri benefice pe care marele Stapan

al Naturii a intentionat si le produca.”

Punctul de vedere al lui Smith is1 giseste o paraleld in viziunea
cconomistului contemporan Paul Krugman despre economte ca un
Jislem care se organizeaza singur: , Vremea globald este un sistem
care se organizeaza singur; cu siguranta la fel stau lucrurile s1 in
cazul economiei globale®. Implicatia este clara: omul nu ar trebui
si incerce sa Intervina in economie.

In fine, scoala de gandire bazati pe capacitatea de productie nu
vede nict o limita in calea progresului, crezand in , frontiera nesfar-
4ild a cunoasterii umane . Totusi, in sistemul lui Smith, natiunile
ajung la o stare stationard din care nu mat pot avansa deoarece au
primit acel ,, ansamblu complet de bogatii pe care natura solului si
a climet lor (...) le-a ingdduit sd le ceara™*.

Aici vedem consecintele viziunii lui Smith, potrivit cdreia in
<istem nu intrad nici un fel de cunostinte noi. Fireste, rezultatul
logic este fie o stare stationard, precum cea preconizatd de Smith
41 de David Ricardo, fie un dezastru ecologic, precum cel despre
care avertiza Thomas Malthus. In timp ce economistii din scoala
care pune accent pe eficienta pietei nu acceptd neaparat punctul de
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vedere.al lui Smith éwprivire la noile cunostinte, ei intdmpind di-
ficultati in a Incorpora cunostintele in modelele lor.

Existd, dupi cum se poate observa, diferente profunde intre cele
douai scoli de gandire, care decurg din doud conceptii opuse despre
natura umana si despre cea mai elementara activitate umana. Dupa
cum a subliniat Erik Reinert’, Adam Smith s1 Abraham Lincoln
definesc clar diferitele conceptii despre natura umana si cele doua
teorii economice rezultante. Temelia viziunii economice care evi-
dentiazi eficienta pietei a fost pusd de Smith in lucrarea sa Avutia
natiuntlor:

Diviziunea muncii provine din inclinatia naturii umane de a in-
sela si de a schimba o marfé pentru alta... Ea este comuna tuturor
oamenilor si nu se regdseste la nici o altd rasa de animale, care nu
par si cunoasci nici acest contract si nici alte tipuri de contracte. .
Nimeni nu a vizut vreodatd un cdine s schimbe corect si delibe-

rat un os pentru un alt os cu alt ciine.*

Prin contrast, intr-o prelegere tinuta in 1858, Abraham Lincoln
a descris viziunea sa asupra naturii umane, care std la baza teoriei
economice fundamentate pe capacitatea de productie:

Castorii construiesc case, dar nu le construiesc in nici un caz altfel
sau mai bine azi decat acum cinci mii de ani (...) Omul nu este
singurul animal care munceste, dar este singurul care isi imbund-
tdteste munca. El realizeazi aceastd imbunatitire prin descoperiri

s1 inventit.

Desigur, si Adam Smith se referd la inventii, dar acestea sunt
create in afara sistemului siu economic, iar termenul de ,,ino-
vare - care a devenit important in economia engleza incepand cu
,An Essay on Innovations* al lui Francis Bacon (cca 1605) —a dis-
parut odata cu Smith.

Asa cum a fost evidentiat clar in ultimii ani, gratie stralucitelor
cercetari ale Jui Erik Reinert in privinta istoriei gandirui economice,
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aceste doud scoli de gandire au fost imbratisate in momente dife-
rite de economisti diferiti.” Timp de secole, teoria economica funda-
mentatd pe capacitatea de productie a fost dominantd. De exemplu,
\ntonio Serra (pe care Joseph Schumpeter 1-a remarcat ca ,,primul
care a compus un tratat stiintific... despre principile si politica eco-
nomica’) a incercat sa explice in lucrarea sa din 1613 Breve trattato
{.Scurt tratat”) de ce orasul sdu natal, Napoli, a ramas atat de sdrac
in ciuda resurselor locale abundente, in timp ce Venetia, constru-
‘4 in mod precar intr-o lagund mlistinoasd, se afla in centrul eco-
nomiei mondiale. Serra credea ci acest lucru se datora faptului cd
venetienii nu puteau si cultive paméntul ca napoletanii i1, prin ur-
mare, fuseserd nevoiti si se bazeze pe harnicie pentru a-si asigura
iraiul, valorificAnd randamentele tot mai crescute oferite de activi-
tatile manufacturiere. In viziunea lui Serra, secretul dezvoltirii eco-
nomice il constituie existenta unui numar mare de activitati diferite,
\vale supuse costurilor in scddere ale unor randamente crescinde.
('u toate acestea, scoala de gandire axata pe eficienta pietei a apa-
rut acum mai putin de 250 de ani, avandu-si raddcinile in activitatea
(iz10cratilor (cei care sustineau ,,domnia naturii”). Tendintele econo-
imice majore din zilele noastre derivé, de asemenea, din teoriile fizio-
cratilor, care, identificAnd bogitia nationala cu activitatea productiva,
nu cu tezaurizarea aurului, au dovedit o gandire revolutionara pen-
tru epoca lor. Cu toate acestea, fiziocratii manifestau un angajament
doctrinar fatd de ideea cd numai agricultura constituie o activitate cu
adevarat productiva, toate celelalte sectoare fiind |, parazite” pentru
munca rurala. Angajamentul fata de pietele libere pentru cereale a de-
credibilizat in cele din urma fiziocratia deoarece a provocat o penurie
(e alimente si chiar foamete in timpul unor recolte slabe din Franta.
Apol, in 1776, Adam Smith, care se intalnise cu Quesnay s1 cu
i1 fiziocrati in timpul sederii sale in Franta in 17641767, a pre-
lual o parte din invataturile lor in editia princeps a lucrarii Avutia
naltiunilor. Smith credea, la randul sau, ca numai agricultura este pe
deplin ,naturald’, motiv pentru care era atat de ofensat de mercan-
tlism. In gandirea mercantilistd, comertul si industria prelucritoare



